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□新华社记者冯家顺齐琪

国新办5月27日举行“开局起步‘十五五’”系列
主题新闻发布会，介绍推进全面依法治国有关情况。

中央政法委副秘书长滕继国表示，将全面推进
国家各方面工作法治化，充分发挥法治固根本、稳预
期、利长远的保障作用，努力建设更加完善的中国特
色社会主义法治体系、更高水平的社会主义法治国
家，开创法治中国建设新局面。

加快形成完备的法律规范体系

良法是善治的前提。
制定耕地保护和质量提升法、国有资产法、金融

法、金融稳定法、社会救助法、医疗保障法、托育服务
法、反跨境腐败法；修改企业破产法、银行业监督管
理法、教师法、道路交通安全法……

发布会上，全国人大常委会法工委副主任黄薇
介绍了 2026年拟制定修改的法律，有的胸怀“国之
大者”、有的聚焦“关键小事”，都紧扣“十五五”规划
纲要目标任务举措的贯彻落实。

据介绍，十四届全国人大常委会立法规划顺利推
进。其中，任期内拟提请审议的79件第一类项目已完成
58件，完成率为73.4%，其他立法项目有序推动。明年
将适时启动下一届全国人大常委会立法规划编制工作。

黄薇表示，将充分研究论证、广泛听取各方立法
项目建议、研究梳理好全国人大代表意见建议，科学
安排立法项目，为“十五五”规划纲要顺利实施提供
有力法律支撑。

“要加强重点领域、新兴领域、涉外领域立法，健
全人民群众诉求强烈、实践急需事项的立法快速响
应机制。”滕继国表示，将健全党内法规同国家法律

法规衔接协调机制，提高立法的系统性、整体性、协
同性、时效性，建设更加科学完备、统一权威的法律
规范体系。

司法部副部长武增介绍，将制定全国统一大市
场建设条例，以法规制度刚性破除阻碍全国统一大
市场建设卡点堵点。同时加快推进人工智能健康发
展综合性立法、低空经济立法等。

以高质量司法服务保障高质量发展

法治是最好的营商环境。
公安部副部长杨维林介绍，2025年以来，公安部

组织全国公安机关开展了规范涉企执法专项行动，
共查纠涉企执法问题5.7万个，累计解除查封财物价
值13.8亿元，返还扣押资金22.2亿元，依法变更或解
除冻结账户19.9万个，释放资金89.8亿元。

杨维林说，下一步将严格规范公安涉企行政检
查，持续推进“行政检查一件事”集成改革，建立健全
分级分类检查、清单化检查制度，最大限度减少对企
业正常生产经营的影响。

“十五五”规划纲要提出“发展新质生产力”“推
动科技创新和产业创新深度融合”。

最高人民法院审判委员会副部级专职委员刘贵
祥表示，针对数字经济新业态，最高法研究制定涉人
工智能、数据产权司法保护的规范性文件。完善数
据权属、数据交易、AI生成物等方面的裁判规则，助
力完善数据要素基础制度体系，促进数字技术与实
体经济深度融合。

检察机关法律监督是法治监督体系的重要组成
部分。最高人民检察院副检察长苗生明表示，检察
机关将全面加强对立案、侦查、审判、执行等活动的
监督，着力加强生效裁判监督，加强对涉及公民人身

权利强制措施和“查封、扣押、冻结”等强制措施、刑
罚交付执行、民事判决裁定执行等诉讼活动的监督，
增强监督针对性。

同时，苗生明表示，要依法开展检察侦查，依法
查处司法工作人员利用职权实施的徇私枉法、非法
拘禁、刑讯逼供等犯罪，严惩司法腐败。

不断夯实平安中国根基

综治中心是推进平安中国建设的重要平台，是
坚持和发展新时代“枫桥经验”的重要载体。

数据显示，目前全国已建成 2849个县级综治中
心，实现县级行政区划全覆盖，2025年推动依法化解
矛盾纠纷976.4万件，“有事找综治中心”正在逐步成
为全社会的共识。

“下一步，将全面深化综治中心规范化建设，把
综治中心打造为依法实质化解矛盾纠纷的重要基础
平台，确保人民群众每一项诉求都有人办、依法办。”
滕继国说。

刘贵祥介绍，最高法与 18家有关中央和国家机
关、全国性行业协会建立完善多元纠纷解决机制，深
度融入综治中心规范化建设，推动矛盾纠纷源头化
解、实质化解，全力维护社会稳定。

“十五五”规划纲要对深入推进法治社会建设，
加快发展律师等法律服务队伍提出明确要求。

武增表示，司法部将持续加强律师队伍建设，优
化律师执业环境，切实发挥律师队伍在全面依法治
国、推进中国式现代化中的职能作用。织密律师权利
保障“制度网”，让律师执业更有尊荣感、获得感。同
时，健全律师执业规范，强化执业监管，加大违规惩戒
力度，引导广大律师依法依规诚信执业，推动行业风
气更清朗，正气更充盈。（新华社北京5月27日电）

□新华社记者

推窗见绿、出门进园、行路见荫。
在寸土寸金的城市，“见缝插绿”的口袋
公园让居民有了随处可及的休憩角
落。凭借小巧、灵活、亲民的特质，“口
袋公园游”正悄然走红。

孟夏时节，漫步在上海市静安区打
造的昌平路“口袋公园带”，一路绿意葱
茏，繁花盛开。

“上班午休时间来到这里散散步，
看看花木，整个人都松弛下来了。这种

‘小确幸’，是大城市里珍贵的礼物。”上
海市民董女士说。

土地资源紧缺、人口分布密集，大
城市想在钢筋水泥里“挤”出绿色空间，
并非易事。注重“精细化”与“共治共
享”，上海不仅推出了“口袋公园带”，还
将这些空间升级为“家门口的微度假目
的地”。

口袋公园服务于民生，在建设的过
程中更要听民声。

走进北京市西城区广安门内街道
的核桃园社区口袋公园，葱郁的国槐已
舒展满冠，浓密的枝叶织成天然凉棚。
两年前，这里还是闲置的空地，杂草丛
生，堆放着杂物。

为建好口袋公园，核桃园社区工作
组走访了周边 50余户居民听取建议，
有居民提出增设休闲座椅、种植花草，
有居民担心建公园会影响旁边夹道的
排水……社区“好商量”议事厅组织多
轮居民议事会，最终经过近 10次修改，
确定了为夹道专门铺设独立雨水管线、
在墙外修筑排水坡度并加高墙裙做防
水处理等方案。

同样是老旧社区，福州市鼓楼区灵
响社区也曾面临公共空间紧缺、环境脏
乱等问题。听取居民建议后，灵响社区
在口袋公园建设中巧妙嵌入了快递货
架、智能垃圾分类回收箱等设施。如
今，居民在饭后散步、日常休憩时，便能
顺路完成快递取件、垃圾投放等生活琐
事，生活便利度大大提升。

福州探索建立口袋公园项目建设
全过程民意征集机制，将群众诉求贯穿
项目谋划、选址、设计各环节，引导群众
共建共治共享，让口袋公园更有温度。

口袋公园不止于简单的绿化美化，
更注重功能集成与品质提升，从“颜值
在线”向“功能全能”全面升级。

午后的沈阳市青年宫口袋公园，
绿意盎然、环境整洁，各类童趣游乐设
施错落排布，不少家长正陪伴孩子游
玩嬉戏。

沈阳立足市民实际生活需求，针对
性打造了一批儿童友好型口袋公园。
截至 2025年底，全市已建成 78座儿童
友好型口袋公园。

在重庆市大渡口区，多个口袋公园
安装了夜间照明、直饮水等设施，部分
口袋公园还配备了智能充电座椅、遮阳
避雨廊架。

口袋公园不仅要建得好，更要实现
长效运营。破解口袋公园运营过程中

“有绿无人、养护缺位、业态空置”等难
题，一些地方已探索出较为成熟的经验
模式。

“政府负责公共区域管养、公益活
动统筹，守住公益属性底线；企业主导
商业空间运营、特定业态引入和专业化
管理。”广州市越秀区林业和园林局有
关负责人说，越秀区创新探索“政企联
动、多元共治”的可持续运营模式，通过
公益和商业运营双轨并行、部分收益专
项反哺公园设施维护更新等，形成“以
园养园”良性循环，激活街区联动效应。

一些地方在口袋公园中引入多种
经营业态，既能“养眼”，也能“生金”。

毗邻武汉长江大桥的汉阳门花园，
江风徐徐，草木繁茂。这里不仅是周边
市民晨练、休闲的日常去处，更因同名
民谣成为众多游客的热门打卡地。去
年，这里完成了口袋公园改造，增设了
观景平台、休闲座椅、露天茶室。

今年 5月，咖啡经营者胡江将移动
咖啡车开进了园区。“人流多，商业机会
就多。”胡江说。

重庆市大渡口区城市管理局有关
负责人介绍，目前全区超三分之一的口
袋公园吸引了商业摊位入驻经营，许多
公园实现了可持续运营，还能填补周边
便民服务空白。

口袋公园已不仅是增绿添景的公
共空间，更成为展示城市文化、地域特
色的重要载体。

走进福州市晋安区福新东路的松
山文化园，两棵古榕树亭亭如盖，以福
州古厝“马鞍墙”为原型设计的文化景
墙，融入了福州线面、寿山石雕等非遗
元素。

“公园所在的后屿片区，曾是福州
线面制作、寿山石雕等主要聚集的区
域。”福州市绿化管理处副主任林弓天
说，希望公园成为可触摸的社区文化展
厅，老市民可以借此怀旧，后来者也可
以从中读取城市的发展记忆。

城市品质的提升，藏于细微之处、
见于民生之间。一个个口袋公园不仅
承载着人们对绿色家园、宜居社区的向
往，更书写着城市更新的大文章。

“十四五”期间，全国累计打造口袋
公园1.8万多个。“十五五”期间，各地将
持续推进口袋公园建设。通过精耕细
作、创新运营，打造出更多“小而美、小
而精、小而活”的城市空间，实现生态效
益、社会效益与经济效益共赢。

（新华社北京5月27日电）

□新华社记者董越

随着日本国会参议院全体会议27
日表决通过“国家情报会议”设立法案，
日本在突破“和平宪法”约束、加速军事
扩张的道路上又迈出危险一步。此举
旨在重塑并强化国家情报统合机制，实
质上是在打造服务于军事扩张的“新战
前情报体系”，暴露出日本右翼势力日
益膨胀的军国主义野心。亚洲各国和
国际社会对此必须保持高度警惕。

法案所确定的情报机构统合并非
普通行政机构调整，而是推动日本安
保政策由“专守防卫”转向更具进攻性
的主动干预的重要一步。根据该法
案，日本拟构建以“国家情报会议”为
核心、“国家情报局”为执行机构的情
报体系，加强情报工作并统一归口管
理，强化“首相官邸主导”。在日本右
翼势力企图彻底摆脱战后国际秩序约
束的背景下，情报体系集权化、集成化
将为其持续推动安保政策转向、扩军
备武和对外军事介入提供支撑，其危
险性不容低估。

从历史看，日本情报能力的强化，
往往与其对外侵略冒险相伴相生。“情
报开路，间谍渗透”是日本对外扩张的
惯用策略。从中日甲午战争，再到二
战，日本情报机构在日军历次有预谋的
军事侵略行动中，都扮演了先头部队的
角色，为日后挑起战端、侵犯他国冲锋
陷阵。如今，高市早苗政府不但不深刻

反省侵略历史，反而重拾强化情报机构
的历史剧本，必然引发地区国家的普遍
警惕。人们有理由追问：日本想要干什
么？难道要重走军国主义邪路，再次成
为东亚“祸源”？

在日本国内，情报体系强化也引发
各界对“特务统治”卷土重来的忧虑。
二战前和战争期间，“特高课”等机构以
残酷高压手段监控社会、镇压异见，为
全面实施军国主义政策开道。情报机
构权力集中、行为边界模糊，便可能出
现滥用权力、侵犯公民权利的问题。日
本有舆论认为，法案落地实施，将成为
日本右翼势力压制反对声音、打压和平
力量的工具。

高市政府上台后，日本“再军事化”
野心更加膨胀，从部署具备“对敌基地
攻击能力”的远程导弹，到派遣大规模
战斗人员参加联合军演，从通过内阁决
议允许杀伤性武器对外出口，到此次情
报系统升级，一系列扩军备武动向环环
相扣，严重冲击地区安全态势，给亚太
乃至世界和平稳定埋下重大隐患。

日本这些行径背离和平发展的时
代潮流，无视国际社会和日本国内有
识之士维护和平、反对战争的正义呼
声。日本应立即停止一切破坏地区和
平稳定的危险行径，真正回到和平发
展的正确轨道上来。逆历史潮流而
动、试图重走军国主义老路，必将碰得
头破血流。

（新华社北京5月27日电）

□新华社记者吴宝澍马倩

巴基斯坦国防部长赫瓦贾·阿西夫 26日明确表
示，巴方不会加入旨在推进以色列与阿拉伯国家关
系正常化的“亚伯拉罕协议”。

此前，美国总统特朗普在与沙特、卡塔尔、巴基
斯坦等国领导人通话时提出，将正在谈判中的美伊
协议与所谓“亚伯拉罕协议”捆绑，敦促这些国家与
以色列实现关系正常化。

分析人士认为，特朗普政府此举有意布局有利于
美以的中东地缘架构，同时还想打造“外交政绩”、缓
解国内批评。然而，大多数伊斯兰国家因巴勒斯坦问
题对此提议保持警惕，特朗普这一盘算恐难如愿。

提议遇冷

“亚伯拉罕协议”，是特朗普在第一个总统任期
“撮合”阿联酋、巴林、苏丹、摩洛哥等国与以色列实
现关系正常化而签署的协议。特朗普一直将此视为
其重要“外交成就”。

特朗普 25日在社交媒体上发文称，他与沙特、
阿联酋、卡塔尔、土耳其、埃及、约旦、巴林、巴基斯坦
等国领导人通电话讨论伊朗问题，并“强制要求”这
些国家签署“亚伯拉罕协议”。

美国媒体援引美方官员的消息透露，特朗普出人
意料地提出这一要求后，电话那头一片沉默。为化解
尴尬，特朗普还开玩笑地说：“喂喂，你们还在吗？”

在上述国家中，土耳其于 1949年成为首个承认
以色列的伊斯兰国家；埃及和约旦分别于1980年和
1994年同以色列建交；阿联酋和巴林在特朗普首个
总统任期内签署“亚伯拉罕协议”，实现与以色列双
边关系正常化；沙特、卡塔尔和巴基斯坦则没有加入
该协议。

巴勒斯坦问题是许多伊斯兰国家与以色列建交
的主要障碍，“亚伯拉罕协议”因回避巴勒斯坦建国
等问题而备受质疑。阿联酋《海湾新闻报》文章说，

“亚伯拉罕协议”在阿拉伯世界大部分地区“仍然极
不受欢迎”，美国低估了中东地区民意。

巴基斯坦官方已明确表示不会加入“亚伯拉罕
协议”。卡塔尔匿名官员对媒体表示，该国暂无加入
该协议的打算，卡方与以色列的任何接触都将聚焦
巴勒斯坦问题。沙特阿拉比亚电视台 25日援引消
息人士的话报道，沙特的相关立场没有变，即只要巴
勒斯坦无法建国，沙特就不会与以色列实现关系正
常化。

内外考量

分析人士指出，特朗普政府在美伊停火协议尚
未落地之际，又要求多国与以色列实现关系正常化，
主要有以下三重考量。

一是缓解党内批评。连日来，媒体披露的美伊
停火协议内容令共和党“对伊鹰派”颇为不满。参议
员格雷厄姆、参议院军事委员会主席罗杰·威克等人
公开批评有望达成的停火协议是对伊朗的妥协。

美国《华尔街日报》报道指出，特朗普通过拓展外
交目标，可将有限的停火协议“塑造为更宏大的胜利
叙事”，以摆脱部分共和党人对他“软弱退让”的批评。

二是提振共和党选情。美国中期选举临近，伊
朗战事的外溢影响正削弱共和党民意基础。若特朗
普此时能“撮合”伊斯兰国家与以色列建交，或许能
提升低迷的支持率，尤其争取和巩固国内犹太裔及
基督教福音派的选票。

以色列区域外交政策研究所首席研究员罗埃·
基布里克表示，特朗普此举更多是出于国内政治考
量，他想包装出“外交成果”，向选民展示其在“推动
中东和平进程”。

三是布局有利于美以的中东地缘架构。不难看
出，特朗普希望通过此举来提升以色列的合法性与
影响力，壮大“亲美以阵营”，确保美国继续掌握地区
秩序主导权。

沙特利雅得政治和战略研究中心研究员阿卜杜
勒·阿齐兹·沙巴尼认为，在美方看来，美伊局势降温
能缓解部分地区国家的安全顾虑，一定程度上能为
推动其与以色列关系正常化创造条件。但这两个议
题并无关联，伊朗问题聚焦地区安全层面，而“亚伯

拉罕协议”则牵扯更多国内政治、地区秩序以及巴勒
斯坦问题等复杂因素。

恐难如愿

不少中东问题专家分析认为，在当前地区局势
背景下，特朗普将美伊协议与“亚伯拉罕协议”打包
兜售的提议恐难得到响应。

一方面，在巴勒斯坦问题悬而未决、以色列又
“四处出击”的背景下，阿拉伯国家与以色列实现关
系正常化将面临不小的道义和政治压力。

据报道，沙特王储穆罕默德去年 11月到访白宫
期间，特朗普“强烈要求”沙特加入“亚伯拉罕协议”，
但遭拒绝。沙特王储直言，加沙战事导致沙特反以
情绪高涨，沙特国内目前不会接受与以色列实现关
系正常化。

美国智库卡内基国际和平研究院高级研究员阿
伦·戴维·米勒说，以色列接连在加沙地带、约旦河西
岸及黎巴嫩实施大规模军事行动后，海湾国家若继
续向以方靠近，必将招致国内民众反对。

另一方面，美以伊战事波及地区多国，部分海湾
国家损失严重，这促使他们更加重视自主决策，维护
本国利益。

埃及法拉比政治战略研究中心秘书长穆赫塔
尔·戈巴希指出，特朗普政府在伊朗战事中未占得
便宜，转而想让地区国家牺牲自己的政治声誉和
国内稳定为其制造“胜利成果”，地区国家不会唯
命是从。

美国华盛顿海湾阿拉伯国家研究所海湾地区专
家安娜·雅各布斯表示，特朗普对伊朗动武的“鲁莽
决定”令海湾国家遭受“前所未有”的安全威胁，而他
竟然还希望“这些国家感谢他”，并与以色列实现关
系正常化，这“没有可能”。

从强迫伊朗屈服，到虚构一份脆弱协议，“不过
是从一个幻想转向了另一个幻想”，国际危机研究组
织伊朗项目主任阿里·瓦埃兹说。

（新华社开罗5月27日电 参与记者：徐皓夫、王
卓伦、罗晨）

激活城市宜居新空间
口袋公园书写城市更新大文章

升级情报体系
日本“新型军国主义”再进一步

开创法治中国建设新局面
——国新办发布会聚焦“十五五”时期推进全面依法治国

捆绑推销“亚伯拉罕协议”？特朗普作何盘算

5月27日，在河北省石家庄市第四十五中学，高三学生进
行“多人多足”趣味游戏。 新华社发 梁子栋 摄

快乐减压 迎接高考

高考临近，各学校组织高三年级学生开展形
式多样的集体减压活动，让学生们放松心情，用乐
观积极的态度迎接高考。

5月27日，在山东省济南第三中学，高三学生进行“毛毛虫赛跑”趣味游戏。
新华社发 郝鑫城 摄


