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交办问题
基本情况

1.鄂尔多斯

市伊金霍洛旗鑫

涌土地资源收储

投资有限公司自

经营以来，处理

乌兰木伦镇、纳

林陶亥镇煤矿的

煤矸石，不按照

要求处理填埋。

2.伊金霍洛

旗蒙苏经济开发

区污水处理厂排

放不达标。

3.伊金霍洛

旗圣圆水务集团

有限责任公司煤

矿疏干水处理不

达标排放至东红

海子、西红海子。

鄂尔多斯市

乌审旗图克镇，

葫芦素煤矿、门

克庆煤矿污水排

放到东红海子、

西红海子。

鄂尔多斯市

鄂托克旗木凯淖

尔镇木凯淖尔村

五社居民住宅距

离乌阿线 96 公

里处只有 30 多

米，路过的大型

车辆噪音扰民。

2004年，鄂尔

多斯市达拉特旗树

林召镇引河工程施

工过程中在五谷地

村牧干区社南侧2

公里处的2亩耕地

上形成2个大坑和

2个土堆，至今未处

理。

举报鄂尔多

斯市准格尔旗纳

日松镇伊泰集团

凯达煤矿，非法

占用土地，违规

露天开采，黄尘

满天，粉尘污染

严重。

行政
区域

鄂尔多

斯市伊

金霍洛

旗

鄂尔多

斯市乌

审旗

鄂尔多

斯市鄂

托克旗

鄂尔多

斯市达

拉特旗

鄂尔多

斯市准

格尔旗

问题
类型

群 众 身

边 的 生

态 环 境

问题

群 众 身

边 的 生

态 环 境

问题

群 众 身

边 的 生

态 环 境

问题

群 众 身

边 的 生

态 环 境

问题

群 众 身

边 的 生

态 环 境

问题

调查核实情况

1.关于“鄂尔多斯市伊金霍洛旗鑫涌土地资源收储投资有限公司自经营以来，处理乌兰木伦镇、纳林陶亥镇煤矿的煤矸石，不按照要

求处理填埋”问题部分属实。

经查，2019年9月开始，鑫涌土投公司开始从事煤矿煤矸石综合利用。一是乌兰木伦镇煤矿煤矸石处理情况。2019年10月至今，鑫涌土投

公司与神东煤炭公司布尔台煤矿、乌兰木伦煤矿、补连塔煤矿和上湾煤矿签订煤矸石处理服务协议，鑫涌土投公司负责处置补连塔煤矿煤矸石和

上湾煤矿煤矸石，负责布尔台煤矿和乌兰木伦煤矿的煤矸石运输。其中，鑫涌土投公司将补连塔煤矿煤矸石和上湾煤矿煤矸石，分别处置于补连

塔煤矿配套排矸场、上湾煤矿配套排矸场，两个排矸场均取得环评手续。将布尔台煤矿和乌兰木伦煤矿的煤矸石分别运输至考考赖沟煤矿露天

矿坑生态修复项目、神伊煤矿露天矿坑生态修复项目、华能井煤矿露天矿坑生态修复项目，以上三个生态修复项目均取得环评批复，批复中指出

可利用周边煤矿产生的煤矸石对现有露天矿坑进行回填，周边煤矿包括布尔台煤矿、乌兰木伦煤矿。经现场勘查，补连塔煤矿排矸场、上湾煤矿

排矸场按照环评要求进行了处置，目前排矸场已停止排矸并进行了覆土绿化。华能井煤矿露天矿坑因手续到期现已停止排矸，正在办理延期手

续，目前采坑回填区域已按环评要求采取覆土措施；考考赖沟煤矿露天矿坑、神伊煤矿露天矿坑在回填采坑过程中采取了雾炮、洒水抑尘、覆土措

施，但存在覆土不到位的情况。经查阅煤矸石台账，布连塔煤矿煤矸石和上湾煤矿煤矸石全部运至各自配套排矸场；2019年—2025年5月布尔

台煤矿、乌兰木伦煤矿矸石全部运至华能井煤矿露天矿坑、考考赖沟煤矿露天矿坑、神伊煤矿露天矿坑。经查阅补连塔煤矿、上湾煤矿排矸场，考

考赖沟煤矿、神伊煤矿、华能井煤矿露天矿坑生态修复项目2025年第一季度无组织排放检测报告均符合标准，目前生态环境部门已委托第三方

公司对考考赖沟煤矿、神伊煤矿露天矿坑生态修复项目开展厂界无组织排放检测。二是纳林陶亥镇煤矿煤矸石处理情况。2023年至2025年5

月期间，鑫涌土投公司分别与内蒙古汇能煤电集团富民煤炭有限责任公司和鄂尔多斯市金水河煤炭有限责任公司签订土地综合治理项目协作

协议。项目均取得环评手续。经现场勘查，富民公司土地综合治理项目由富民公司煤矿自产煤矸石回填至采坑；金水河公司目前已停止回填，该

采坑已于2025年4月封场绿化。上述两个土地综合治理项目已按环评均要求采取雾炮、洒水抑尘、覆土措施，但存在覆土不到位的情况。经查

阅富民公司、金水河公司土地复垦综合利用项目2025年第一季度无组织排放检测报告均符合标准。目前生态环境部门已委托第三方公司对富

民公司土地综合治理项目开展厂界无组织排放检测。

2.关于“伊金霍洛旗蒙苏经济开发区污水处理厂排放不达标”问题不属实。

经查，“伊金霍洛旗蒙苏经济开发区污水处理厂”系伊金霍洛旗澎源供水有限责任公司实施的鄂尔多斯蒙苏经济开发区零碳产业园

工业污水处理厂及水资源再生利用项目。该项目主要接收零碳产业园内工业企业预处理后的废水，设计规模10万立方米/天。项目已

取得环评批复，并于2024年12月27日完成了竣工环境保护验收。经核实，该污水处理厂出水水质符合《城市污水再生利用工业用水水

质》标准限值要求后，中水全部回用于园区内企业，不外排。污水处理厂出水口安装水质在线监测系统，并与生态环境部门联网。经调阅

该厂自2024年12月27日开始运行至今实时污染源自动监控数据、月度手工检测数据，均显示达标。

3.关于“伊金霍洛旗圣圆水务集团有限责任公司煤矿疏干水处理不达标排放至东红海子、西红海子”问题。该问题部分属实。“煤矿

疏干水排放至东红海子、西红海子”问题属实，“处理不达标排放”问题待检测结果出具后确定是否属实。

经查，举报人反映的问题为鄂尔多斯市圣圆水务集团有限责任公司实施的伊金霍洛旗煤矿疏干水综合利用及生态补水项目。该项目取

得了环评批复，并完成了竣工环境保护验收。环评批复中指出，圣圆水务集团将收集达到地表水Ⅲ类水质标准的疏干水优先作为周边绿化

用水及工业用水，剩余水量作为生态补水。2019年，按照《伊金霍洛旗人民政府关于印发<伊金霍洛旗加快推进矿井疏干水综合利用实施意

见>的通知》“关于全旗统一规划和配置矿井疏干水，疏干水由煤矿处理达到地表水Ⅲ类水质标准，煤矿自用后将剩余的疏干水全部进入管网

综合利用，作为周边工业用水、绿化用水及河湖的生态补水”的要求，圣圆水务集团陆续收集伊金霍洛旗煤矿疏干水，通过加压泵站提升输送

至圣圆水务集团建设的管网，除工业使用后，将部分疏干水排入东、西红海子调蓄综合利用。圣圆水务集团委托具有相关水质检测资质的机

构不定期对排水煤矿和疏干水总入口进行水质检测，经调阅2023年至今水质检测数据（共97次），检测结果均符合要求。2025年6月17日，

市生态环境局伊金霍洛旗分局已委托第三方检测机构对东、西红海子疏干水总入口进行取样检测，预计6月25日出具检测结果。

经查，该问题不属实。

“乌审旗图克镇葫芦素煤矿、门克庆煤矿”实为中天合创能源有限责任公司葫芦素煤矿、门克庆煤矿，分别位于图克镇葫芦素村四社、

图克镇梅林庙嘎查哈图社。“东红海子、西红海子”位于伊金霍洛旗，东红海子与葫芦素煤矿直线距离约61千米，与门克庆煤矿直线距离

约76千米；西红海子与葫芦素煤矿直线距离约55千米，与门克庆煤矿直线距离约70千米，且乌审旗境内无类似地名。葫芦素煤矿、门克

庆煤矿未向“东红海子、西红海子”建设输水管线。

经查，该问题属实。

经核实，“乌阿线”实为乌兰镇至阿勒腾席热镇公路巴音淖尔至新街段公路拓宽改造项目（下称乌阿线），为县道，于2008年10月竣

工，手续齐全。该项目按照环评批复要求，采取了居民搬迁、增加绿化林带密度、在进入各个敏感点处设置警示标志（减速标志、减速拱、

禁止鸣笛标志等）等降噪措施。

经现场查验，乌阿线96公里处有鄂托克旗木凯淖尔镇木凯淖尔村五社1户居民住宅住户，该住户住宅边缘距离乌阿线（县道）边沟边缘13米，符

合《中华人民共和国公路管理条例》的规定。2025年1-4月，该路交通量为3426辆/日，以运煤大型车辆为主。该路段K96公里+150米左幅、K95公

里+850米右幅加装了禁止鸣笛提示牌，K95公里900米右幅安装了测速提示仪、固定测速仪。

根据2011年11月该项目竣工环境保护验收调查报告明确，该项目红线（即道路中心两侧各15米）外35米以内执行《声环境质量标

准》4类（4a类）标准。经现场测量，该住户距离道路中心线29米，6月15日至6月16日，鄂尔多斯市生态环境局鄂托克旗分局委托具备资

质的第三方检测机构对该户昼间、夜间声环境进行了实地检测，2025年6月16日出具了声环境《检测报告》，报告显示夜间噪声不符合《声

环境质量标准》4类（4a类）标准限值要求。

经查，该问题部分属实。

经核实，“引河工程”实为2006年由东胜区人民政府等牵头，由原汇通水务公司具体组织实施的“供水工程”。该工程途经达拉特旗

树林召镇五股地村牧干区社约1公里，涉及临时占用投诉人耕地约20亩。工程主要建设内容为开挖3米宽的沟槽埋设输水管道，投诉人

反映的大坑和土堆实为管道碰接施工区域。经现场勘测，2个大坑和2个土堆占地面积共1.1925亩，经套合国土“三调”数据，该地块为水

浇地。2007年，投诉人领取了施工单位对临时占用土地的现金补偿。因施工队在施工过程中不慎将投诉人耕地范围内用于灌溉的出水

栓损坏，投诉人要求施工单位进行赔偿。因始终未能与施工队就赔偿事宜达成一致，投诉人阻止施工方进行该区域土方回填，后经相关

部门及镇、村两级多次调解未果。同年，该供水工程因同行竞争等原因终止实施，施工形成的土坑和土堆存留至今。

1.关于“鄂尔多斯市准格尔旗纳日松镇伊泰集团凯达煤矿，非法占用土地”问题属实。

经查，投诉人反映的鄂尔多斯市准格尔旗纳日松镇伊泰集团凯达煤矿，实为内蒙古伊泰煤炭股份有限公司凯达煤矿老采空区灾害治

理工程项目，治理区位于凯达煤矿井工矿井田范围内的西北角。项目圈定的治理区面积1.78平方公里，采取露天剥离方式治理。该项

目已取得临时林地和草地批复160.5909公顷（林地88.9267公顷、草地71.6642公顷）和临时用地批复169.2609公顷。

2025年6月15日，经准格尔旗林业和草原局现场调查核实，该老采空区治理项目扰动面积149.2054公顷，其中已取得临时用地和林

草地批复148.7839公顷（林地批复82.6773公顷、草地批复66.1066公顷），超批复用地0.4215公顷（林地0.0513公顷、草地0.3642公顷、

旱地0.0060公顷）。针对该项目违法占用林草地行为，准格尔旗林业和草原局已于2025年6月15日立案处罚。另根据2024年5月内蒙

古自治区自然资源厅下发的《关于临时用地信息系统第一季度备案情况的通知》中“经与自然资源部对接，生态修复和地质灾害治理项目

不需办理临时用地手续”的规定，该项目涉及的林草地之外其他土地无需办理用地审批。

2.关于“违规露天开采”问题不属实。

经查，凯达灾害治理项目于2012年5月29日取得了《国家能源局关于内蒙古东胜矿区纳林庙小煤矿老采空区灾害治理工程相关事

宜的复函》；2012年11月19日取得了《内蒙古自治区环境保护厅关于内蒙古伊泰煤炭股份有限公司凯达煤矿老采空区灾害治理工程环境

影响报告书的批复》；2012年11月19日取得了《内蒙古自治区水利厅关于内蒙古伊泰煤炭股份有限公司凯达煤矿老采空区灾害治理工程

水土保持方案的复函》；2013年1月16日取得了内蒙古自治区煤炭工业局《关于内蒙古伊泰煤炭股份有限公司凯达煤矿老采空区灾害综

合治理初步设计的批复》；2013年2月5日取得了《内蒙古煤矿安全监察局关于内蒙古伊泰煤炭股份有限公司凯达煤矿老采空区灾害治理

工程初步设计安全专篇的批复》；2020年1月9日取得了《内蒙古自治区生态环境厅关于内蒙古伊泰煤炭股份有限公司凯达煤矿老采空区

灾害治理工程环境影响报告书重新审核的意见》；2022年12月29日取得了《鄂尔多斯市人民政府关于同意内蒙古伊泰煤炭股份有限公司

凯达煤矿老采空区灾害治理工程优化设计备案的批复》。综上，该灾害治理项目各项批复齐备，通过露天剥离并回填复垦的方式对凯达

煤矿井田范围的老采空区进行治理，于2023年12月开始治理，现场治理符合相关要求，属合法实施的灾害治理项目。

3.关于“黄尘满天，粉尘污染严重”问题部分属实。

经查，该矿在开采过程中产生的粉尘主要来自穿孔、爆破、采装、运输和排土等作业环节。穿孔作业配备捕尘钻机，利用防尘罩收集

穿孔作业过程中产生的粉尘。爆破采用逐孔微差爆破技术，通过爆破前洒水、缩小钻孔孔径、减小填药量、增加封孔深度等方式减少振动

扬尘。采装运输作业时配备雾炮洒水车进行降尘，共配备15台雾炮洒水车，分别部署在采场、排土场、运输道路等产生粉尘地点。道路

两侧边坡以及临时到界边坡喷洒抑尘剂进行抑尘。在进出矿道路一侧每50米安装一组喷淋降尘装置，一共安设20组。凯达灾害治理项

目在生产作业过程中虽然采取了相应的抑尘措施，但现场仍会产生一定的扬尘。

经调阅2024年第二季度至2025年第二季度5次无组织颗粒物检测报告，厂界无组织颗粒物监测结果均满足《煤炭工业污染物排放

标准》（GB20426—2006）限值的要求。2025年6月16日，鄂尔多斯市生态监测监控中心准格尔旗站工作人员对该项目厂界无组织颗粒物

进行现场监测。

是否
属实

部分

属实

不属实

属实

部分

属实

部分

属实

办结
目标

推动整改

措施落实

到位。

持续加强

企业废水

的监管力

度，严格落

实各项水

污染防治

施。

降低交通

噪声对住

户影响

迅速解决

矛盾纠纷，

投诉人损

失予以补

偿，土堆及

土坑回填

平整，恢复

正常生产

耕种条件，

切实维护

农牧民合

法权益。

依法依规

实施老采

空区灾害

治理工程，

规范使用

土地，采取

有效措施

控制矿区

扬尘。凯

达煤矿完

成对破坏

的林草地

进行植被

恢复。

处理和整改情况

1.针对生态修复项目未及

时覆土的行为，责成相关企业按

照环评与相关技术规范要求及

时对采坑回填的煤矸石进行覆

土，同时加强日常维护。

2.加强蒙苏经济开发区零

碳产业园工业污水处理厂及水

资源再生利用项目的监督和管

理，确保出水水质稳定达标。

3.加强各煤矿疏干水处理

及圣圆水务公司疏干水入口的

监督管理，确保回用水水质达

标。

持续加强企业废水的监管

力度，严格落实各项水污染防治

施。

1.优化交通勤务安排，加强该

路段夜间巡逻管控，同时加大超载、

超限、超速等显性交通违法行为查

处力度，防止因交通违法行为产生

噪声。

2.对该路段限速、禁止鸣笛等设

施情况进行进一步排查，通过优化调

整指示牌设置、为该户加装隔音设施

等方式降低交通噪声对周边居民的

影响。

经与投诉人沟通协商，已对

节水灌溉设施及出水栓损毁予

以适当经济补偿，已将工程遗留

土堆及土坑回填平整后由投诉

人恢复耕种，投诉人表示满意。

1.准格尔旗人民政府责成

准格尔旗林业和草原局针对凯

达灾害治理项目违法占用林草

地立案查处，责令凯达煤矿2025

年12月30日前按照林草恢复技

术规范恢复植被。

2.准格尔旗人民政府责成

准格尔旗能源局、鄂尔多斯市生

态环境局准格尔旗分局督促企

业落实降尘措施，最大限度减少

扬尘产生。

3.准格尔旗人民政府责成

鄂尔多斯市生态环境局准格尔

旗分局对凯达灾害治理项目进

行厂界无组织颗粒物检测，厂界

无组织颗粒物检测结果均满足

《煤炭工业污染物排放标准》限

值的要求。

是否
办结

阶段性

办结

已办结

阶段性

办结

已办结

阶段性

办结

责任人被
处理情况

无

无

无

无

无
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