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交办问题
基本情况

1.2024 年
4月 23日北京
中环政盛环境
监测 (北京)有
限公司对鄂尔
多斯鄂托克旗
乌兰镇德力素
嘎查包日塔拉
小队草场的自
备水井水进行
监 测 ，显 示

“砷”超标。
2. 鄂尔多

斯森和农牧业
开发有限责任
公司在乌兰镇
德力素嘎查包
日塔拉小队草
场上建设养猪
场（属于都思
图河自然保护
区 范 围 内），
2011 年 到
2018 年期间，
公司在草场上
掩埋数万头病
死猪未做任何
无害化处理，
同时掩埋敌敌
畏、各类疫苗
等 20 多 种 的
化学药品，水
资源被污染，
土壤部分物质
含 量 严 重 超
标。政府虽组
织清运，但未
清 理 完 毕 。
2024 年 6 月 2
日上海复达检
测技术集团有
限公司对草场
上掩埋的死猪
骨头及土壤进
行检测，结果
显示土壤部分
物 质 含 量 超
标。

鄂尔多斯
市达拉特旗风
水 梁 镇 薛 某
某、葛某多次
组织大型车辆
在贵平河槽内
非 法 开 采 河
砂，牟取暴利

2024 年 4
月初，鄂尔多
斯市乌审旗乾
泰农林牧生态
开发有限公司
工作人员在苗
圃巡查发现，
该公司在国家
沙漠公园和国
家种苗基地内
数十万株树木
被鄂尔多斯市
海源实业有限
责 任 公 司 盗
伐，管网设施
被破坏，并在
破坏的林地内
进行种植山药
等经济作物和
放牧，放牛期
间毁坏了大量
树木，造成部
分地区不同程
度的沙化。

行政
区域

鄂尔多斯
市鄂托克
旗

鄂尔多斯
市达拉特
旗

鄂尔多斯
市乌审旗

问题
类型

群 众
身 边
的 生
态 环
境 问
题

涉 及
公 共
利 益
的 生
态 环
境 问
题

群 众
身 边
的 生
态 环
境 问
题

调查核实情况

1.关于“2024年4月23日北京中环政盛环境监测(北京)有限公司对鄂尔多斯鄂托克旗乌兰镇德力素嘎查包
日塔拉小队草场的自备水井水进行监测，显示‘砷’超标”问题属实。

根据2025年6月13日内蒙古长达监测有限公司出具的该地地下水检测报告显示，除砷不符合标准限值要
求外，其余各项指标均符合《地下水质量标准》Ⅲ类标准限值要求。该区域地下水水质不稳定，枯水期有砷超标
现象。当地政府已于2024年9月14日起，为受砷超标影响且有需求的牧户采取送水方式供水。

2.关于投诉人反映“鄂尔多斯森和农牧业开发有限责任公司在乌兰镇德力素嘎查包日塔拉小队草场上建
设养猪场（属于都思图河自然保护区范围内），2011年到2018年期间，公司在草场上掩埋数万头病死猪未做任
何无害化处理，同时掩埋敌敌畏、各类疫苗等20多种的化学药品”的问题部分属实。“地下水资源被污染，土壤
部分物质含量严重超标”的问题不属实。

经查，2007年7月，乌兰镇德日素嘎查包日塔拉小队张某某将1300亩草牧场经营权流转给鄂尔多斯市森
和农牧业开发有限责任公司建设了生猪养殖项目。2018年5月，森和农牧业开发有限责任公司因涉及侵占都
斯图河自治区级自然保护区，原鄂托克旗林业局依法对其关停。

2024年5月，公安部门对该案件进行调查，经调取公安部门办案案卷和职能部门档案显示，该养殖场2009
年至2017年期间未严格按照病死畜禽无害化处理规范处置病死猪，违规在该生猪养殖项目西侧约500米左右
掩埋病死猪（经公安部门调查，养猪场在经营期间与安华农业保险公司签订保险业务，保单显示病死猪共计
1343头）及少量兽药瓶、生活垃圾等。

经调取2025年5月21日鄂托克旗生态环境分局委托第三方检测机构对该填埋区域的土壤、地下水《检测
报告》显示，土壤指标在《土壤环境质量农用地土壤污染风险管控标准（试行）》土壤风险筛选值范围内；地下水
指标除“砷”以外均符合《地下水质量标准》Ⅲ类标准限值要求。该区域地下水水质不稳定，枯水期有砷超标现
象。根据2025年6月13日内蒙古长达监测有限公司出具的该地地下水检测报告显示，除砷不符合标准限值要
求外，其余各项指标均符合《地下水质量标准》Ⅲ类标准限值要求。根据2025年6月13日内蒙古长达监测有限
公司出具的该地土壤检测报告显示，各项指标均未超过《土壤环境质量用地土壤污染风险管控标准》土壤风险
筛选值。

根据《中华人民共和国行政处罚法》的规定。”因该企业填埋死猪违法行为终了日期为2017年，依法不再给
予其行政处罚。2024年，经公安机关调查取证，未达到刑事立案标准，依法不予立案。

3.关于“政府虽组织清运，但未清理完毕”问题不属实。
2024年4月30日，鄂托克旗人民政府针对群众反映的鄂尔多斯森和农牧业开发有限责任公司掩埋病死猪

和废弃药瓶问题实地调查处理。2024年5月15日至6月24日，根据猪场管理者张某某及周边牧民等人确定死
猪填埋地点，并依据地面扰动情况进行拉网式、网格化排查，累计挖掘点位（坑）55个，其中11个点位（坑）挖掘
出猪尸骸约55吨（含粘连土）、袋装医疗废物47.55公斤，猪尸骸及医疗废物已规范化、无害化处置。2024年7
月10日，鄂托克旗动物疫病预防控制中心邀请当时向乌兰镇人民政府反映该问题的投诉人进行座谈。该投诉
人表示，动物疫病预防控制中心在他本人的监督和见证下，按照要求开展了挖掘和处理工作，认为病死猪尸骸、
医疗废弃物和生活垃圾已全部清理干净。2025年1月，乌兰镇人民政府、鄂托克旗动物疫病预防控制中心对涉
事地因农牧民阻拦导致的剩余未回填坑开展了消毒清理、回填平整工作，2025年4月1日种植柠条12万株，完
成植被恢复工作，现已全部整改完成。

2024年12月31日，针对鄂托克旗动物疫病预防控制中心和乌兰镇原动检站未按照《中华人民共和国动物
防疫法》(2008版)相关要求履行好其监督职责，鄂托克旗纪委监委机关已对相关人员给予记过处分。

2025年3月25日，鄂托克旗农牧局印发《〈病死畜禽无害化处理积分奖励举报激励机制方案〉的通知》，通
过农牧民与疫控中心对病死畜禽共同监督管理，健全和形成病死畜禽无害化处理长效管理机制。

4.关于投诉人反映“2024年6月2日上海复达检测技术集团有限公司对草场上掩埋的死猪骨头及土壤进行
检测，结果显示土壤部分物质含量超标”问题不属实。

经查看上海复达检测技术集团有限公司的检测报告，该报告无资质认定标志（CMA），而且是送样检测，所
以对该报告数据的准确性不予认定。不作为社会公正性数据。经调取2024年5月21日鄂托克旗生态环境分
局委托第三方检测机构对该填埋区域的土壤《检测报告》显示，土壤指标在《土壤环境质量农用地土壤污染风险
管控标准（试行）》（GB5618-2018）土壤风险筛选值范围内。根据2025年6月13日内蒙古长达监测有限公司出
具的该地土壤《检测报告》显示，各项指标均未超过《土壤环境质量用地土壤污染风险管控标准》（试行，
GB15618-2018）土壤风险筛选值。

投诉人反映的问题反映的内容部分属实。
经查，薛某某组织车辆在贵平河槽内非法开采河沙属实，葛某组织车辆非法开采河沙不属实。投诉人反映

的“贵平河槽”实为达拉特旗母哈日沟风水梁镇王家壕村贵平社河段。2025年1月11日至2025年2月16日，风
水梁镇王家壕村贵平社村民甲、薛某某等人涉嫌在母哈日沟河道内盗采河砂，甲间接通过薛某某雇用丙等人的
挖掘机、大卡车等机械盗卖砂石，由薛某某联系买家出售砂石并由其代管盗卖砂石所得钱款。2月16日0时40
分许，甲在夜间盗采河砂指挥车辆时被现场大卡车碾压意外身亡。2025年2月25日，风水梁镇综合行政执法
队对上述盗采河砂违法行为进行立案调查，查明甲、薛某某等人盗采砂石共3831.43吨，获利2.246万元。甲存
在未经批准擅自采挖河砂违法情形，但因当事人死亡致使案件无法继续调查，薛某某违法采挖河砂证据不足，
不予处罚，对其代管甲违法所得2.246万元已全额追缴，该案于2025年5月28日结案。

另查明，葛某为达拉特旗树林召人，系风水梁镇派出所民警，与薛某某是亲戚关系。2025年1月11日，薛
某某请葛某帮忙雇佣薛某某哥哥等人的5辆卡车拉运砂石，之后薛某某通过葛某转付其哥哥1.432万元运费。
2025年5月7日，甲妻子向旗纪委监委信访室反映风水梁镇派出所民警葛某利用职务之便强迫甲与其合伙采
砂的问题，后经旗纪委监委派驻公安局纪检组调查核实，未发现葛某参与盗采河砂相关线索，且未从中获利。

1.关于“乌审旗乾泰农林牧生态开发有限公司工作人员在国家沙漠公园和国家种苗基地内数十万株树木
被鄂尔多斯市海源实业有限责任公司盗伐，管网设施被破坏”问题。“盗伐树木、破坏管网”问题部分属实，“破坏
林木”问题属实。

经查，“数十万株树木被鄂尔多斯市海源实业有限责任公司盗伐”地块位于乌审旗苏里格种苗基地北沙河
槽两侧及河槽周边，不在苏里格国家种苗基地范围。2009年，鄂尔多斯市海源实业有限责任公司（下称“海源
公司”）承包农牧民土地6384亩（承包期至2039年）。2013年，海源公司与乌审旗乾泰农林牧生态开发有限公
司（下称“乾泰公司”）合作，由乾泰公司在该地块种植苗木。2014年，该地块中的61.12亩被划入乌审苏里格国
家沙漠公园范围。

经查，2024年4月，海源公司董事长甲，以在苏里格种苗基地北沙修建河湖旅游项目更换新树种为由，指使
该公司法人乙于2024年4月7日至8日期间，将上述地块的部分树木砍伐。2024年4月13日，乌审旗农牧业综
合行政执法大队对该事项及时进行立案调查，并委托蒙环司法鉴定公司对现场被伐树木、树种、数量进行司法
鉴定。鉴定意见为：被滥伐云杉为25517株、被滥伐侧柏547株、被滥伐桧柏1811株，共计27875株。2024年4
月15日，乌审旗农牧业综合行政执法大队将案件移送乌审旗公安局环食药大队立案查办。2024年6月，乌审
旗公安局以涉嫌滥伐林木罪名立案调查，对犯罪嫌疑人甲、乙依法刑事拘留；2024年9月18日，该案件移送呼
和浩特铁路运输检察院审查；2025年 3月 28日，呼和浩特铁路运输检察院对甲、乙涉嫌滥伐林木行为提起公
诉，目前尚未宣判。关于“管网设施被破坏”问题，经现场核实，发现部分滴灌渗带，无其他管网设施，办案期间
未发现管网设施被破坏情形。

2.关于投诉人反映“在破坏的林地内进行种植山药等经济作物和放牧，放牛期间毁坏了大量树木，造成部
分地区不同程度的沙化”问题。该问题部分属实。

投诉人反映的“种植山药等经济作物和放牧地块”位于乌审旗苏里格种苗基地。关于“在破坏的林地内进
行种植山药等经济作物和放牧，放牛期间毁坏了大量树木”问题。2024年，丙承包乾泰公司在苏里格种苗基地
内的育苗地种植山药（土豆）。2024年6月27日，乌审旗农牧业综合行政执法大队对丙擅自改变林地草原用途
立案调查，并委托宁夏绿森源司法鉴定中心对推毁的地块进行司法鉴定，依据司法鉴定和国土三调套合图结
果，涉案面积1059.75亩，包括灌木林地0.01亩，其他林地1027.01亩，其它草地2.52亩，农村道路10.02亩，水浇
地20.19亩。以上地块涉嫌违规改变林地草原用途，目前乌审旗人民政府已责成旗公安局调查。因地块涉及海
源公司、乾泰公司土地权属、经济利益纠纷，案件尚未办结。关于放牧问题。苏里格种苗基地推行封闭式管理，
苏力德苏木人民政府和旗林业和草原局、农牧业综合行政执法大队等部门在近期巡逻中未发现放牧问题，且
2024年禁牧期以来未接到相关单位和群众反映放牧线索。关于“造成部分地区不同程度的沙化”问题。在丙
种植山药（土豆）期间，曾出现部分地块土地沙化问题，乾泰公司于2025年4月已种植樟子松苗木。

是否
属实

部分
属实

部分
属实

部分
属实

办结
目标

做好群
众沟通
解释工
作 ，推
动整改
措施落
地。

持续加
大河道
采砂联
合执法
和突击
检查力
度 ，确
保河道
行洪通
畅与生
态 安
全。

及时查
处违法
行 为 ，
加强毁
林毁草
典型案
例 宣
传 ，提
升群众
法治意
识。

处理和整改情况

1. 继续做好对当地
农牧民的供水保障，满足
人民群众用水需求。

2. 持续加强病死畜
禽无害化处理全过程监
管，加大对新出台《病死
畜禽无害化处理积分奖
励举报激励机制方案》的
宣传力度，设立、公布举
报电话，鼓励群众和媒体
对抛弃、收购、贩卖、屠
宰、加工病死猪等违法行
为进行监督和举报，进一
步强化病死畜禽无害化
处理工作的监督检查。

3. 待保护区优化调
整后，根据企业意愿，如
企业愿意继续经营，为其
办理保留相关手续；如企
业无继续经营意愿，依法
依规清退。

4. 鄂托克旗人民政
府 已 于 2025 年 6 月 11
日，再次要求涉事企业责
任人和邀请周边牧民到
现场指认，根据指认情
况，精准开展排查工作。

1. 持续加强河道采
砂监督管理，压紧压实苏
木镇属地责任和水利部
门行管责任，保持对非法
采砂高压严打态势，不定
期开展联合执法检查，进
一步加强河道治理和生
态环境保护。

2. 强化河长履职能
力，督促各级河长认真做
好所辖河道日常巡查工
作，做到涉河违法行为早
发现、早制止、早报告、早
处理。

1. 关于投诉人反映
的“乌审旗乾泰农林牧生
态开发有限公司工作人
员在国家沙漠公园和国
家种苗基地内数十万株
树木被鄂尔多斯市海源
实业有限责任公司盗伐，
管网设施被破坏”问题。
海源公司破坏林木案件
已移送呼和浩特铁路运
输检察院审查，3月 28日
呼和浩特铁路运输检察
院已对该案件提起公诉，
目前尚未宣判，根据判决
结果落实整改工作。

2. 关于投诉人反映
的“在破坏的林地内进行
种植山药等经济作物和
放牧，放牛期间毁坏了大
量树木，造成部分地区不
同程度的沙化”问题。乌
审旗人民政府已责成旗
公安局、司法局等部门，
依法查处丙擅自改变林
地草原用途案件。

是否
办结

阶段
性办
结

已办
结

阶段
性办
结

责任人被
处理情况

无

无

无

（上接第二版）
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